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COMITE DE CONTRATACION

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
E. S. D.

Asunto: Concepto sobre contrato interadministrativo Ministerio de TIC-ICETEX

Respetados Sefiores,

Teniendo en cuenta la consulta formulada por el Comité de Contratacion en sesién del pasado
21 de diciembre de 2011, donde fueron dados a conocer los estudios previos del convenio
interadministrativo cuyo objeto es: “Aunar esfuerzos técnicos, logisticos y administrativos para fa
constitucién de un fondo en administracion que se denominara “Desarroflo del talento en Ti” en la que se
solicita a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de TIC conceptuar sobre el momento en que
se entenderia cumplido el objeto del gasto en la eventualidad se llevarse a cabo dicho convenio,
sobre el particular esta oficina se permite manifestar lo siguiente:

Sobre el Instituto Colombiano de Crédito Educative y Estudios Técnicos en el Exterior, ICETEX,
ha manifestado la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 3 de
abril de 1997 radicado 962 que su funcién la sitla como “administrador de programas educativos”,
estando dentro de sus objetivos asegurar que la capacitacidn de los estudiantes colombianos
tenga un impacto significativo en areas prioritarias para el desarrollo regional y nacional.

De la misma manera el articulb 114 de-la ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de la Ley
1450 de 2011, establece que:

“Los recursos de la Nacion destinados a becas o a créditos educativos universitarios en Colombia,
. seran girados al Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Tecnicos en el Exterior
(ICETEX) y a el corresponde su administracion. (.. }7

Dado lo anterior, y revisados los Estudios Previos del Convenic a celebrar donde se expresa la
necesidad de formar técnicos, tecndlogos y profesionales para el sector TIC en Colombia,
claramente se deduce que la gjecucion de estos recursos entregados a través de un Fondo en
Administracion excederan la anualidad, situacion prevista en el régimen especial del ICETEX’
para realizar funciones crediticias de fomento, de acuerdo con los fines especificos
contemplados en la Ley 1002 de 2005.

L Entidad financiera de naturaleza especial con personeria juridica. autonomia administrativa, y patrimonio propic vinculado al

Ministerio de Educacion Nacional, Ley 1002 de 2003.
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Establecido lo anterior y con el fin de determinar cuando se ha cumplido el objeto del gasto, es
importante atender la siguiente norma de orden presupuestal: articulo 1 de Decreto 1957 de
2007 que precisa:

“Los compromisos presupuestales legalmente adquiridos, se cumplen o ejecutan, tratandose de
conlratos o convehios con la recepcion de los bienes y servicios y en los demas eventos, con el
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible su pago.”{...)

De esta manera y en concordancia con el articulo 85 de la ley 1420 de 2010 y para este caso en
particular el cumplimiento del obhjeto del gasto esta determinado por la suscripcion del contrato
interadministrativo que fija unas obligaciones con cargo de cada una de las partes.

Observando lo anterior, la naturaleza juridica del ICETEX y que el objeto a contratar es: “Aunar
esfuerzos técnicos, logisticos y administrativos para fa constitucion de un fondo en administracién que se
denominara “Desarrollo del talento en T/”. En la eventualidad que que se pactara dentro de las
clausulas del convenio que este se entiende perfeccionado con la firma de las partes, seria
razonable afirmar que con este hecho se ha cumplido con el objeto del gasto y que por lo tanto
se entenderia ejecutado presupuestalmente, en consonancia con el articulo 41 de la ley 80 de
1993 que establece que los contratos estatales se perfeccionaran cuando se logre acuerdo
sobre el objeto, la contraprestacion y se eleve a escrito, articulo reglamentado por el articulo 26
del Decreto reglamentario 679 de 1994 en los siguientes términos: “En desarrolio de o dispuesto en
el arficulo 41 de la ley 80 de 1993, para la gjecucion del contrato se requenra de la aprobacion de la
garantia y de la existencia de la disponibilidad presupuestal correspondiente®. Lo anterior sin petjuicio de
que se efectiie el correspondiente registro presupuestal, cuando a eflo haya lugar, de acuerdo con la Ley
Organica de Presupuesto y sus disposiciones complementarias™

Atendiendo [os anteriores Fequis_itos y formalidades se daria cumplimiento de los requisitos que
harian exigible el pago e igualmente se entenderia por cumplido el objeto del gasto.

En los anteriores términos se resuelve la consulta formulada, advirtiendo que se da en los
términos del articulo 25 del Codigo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

I o 0

ANDREA MOYANO CARRILLO
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)

* El articulo 49 de la ley 179 de 1994 establecio que todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad presupuestal previos que garantices la existencia de

apropiacién suficiente para atender estos gastos.
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